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ii sostenibilita per K
pioliquidi & biocarburant

T

e biomasse vergini e i resi-
Ldu»i che possono essere

utilizzati per la produzione
di energia derivano da numerosi
comparti: agricolo (coltivazioni
dedicate, residui colturalil, agro-
forestale (scarti della manuten-
zione boschival, zootecnico, in-
dustriale [scarti dellindustria del
legno, della carta, dell'agroali-
mentare, ecc.) e dalla gestione
della frazione organica dei rifiuti
solidi urbani. Il settore si presen-
ta molto articolato e complesso,
spesso caratterizzato da regole
per la gestione della biomassa
incomplete e a volte poco chiare,
dalla scarsa conoscenza delle
sue potenzialita e da un sistema
incentivante in via di attuazione
che, dalle bozze circolate in que-
sti ultimi mesi, non sembra esse-
re del tutto favorevole allo svilup-
po del comparto. Ad arricchire la
complessita del quadro di riferi-
mento per le bioenergie @ inter-
venuta la direttiva 2009/28/CE
sulla promozione dell'uso delle
rinnovabili, introducendo, tra le
numerose disposizioni in materia
di FER, i criteri di sostenibilita :
per i bioliquidi e i biocarburanti.
Tali prodotti sono combustibili li-
quidi derivanti da oli vegetali
grezzi ottenuti dalla spremitura
di piante oleaginose [colza, pal-
ma, girasole, mais, ecc.] utilizza- )}
bili in centrali per la produzione
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sel se sottoposti a un processo di
raffinazione. | criteri 8 sostenibi-
lita introdotti hanntgg::ato del
tutto il comparto d .
ne di bioliquidi
che sono riten

materie primﬁ iti
loro produzione no
tivate in terreni co

una riduzione delle
di gas serra, L'energia
‘con bioliquidi che non
o tali requisiti non potra
re al raggiungimento
iettivi previsti per il 2020
(17%di FER sul totale dei consu-
mi n’lazionali italiani e 10% nel
settore dei trasporti) e, conse-
guenza altrettanto importante,
noni potra beneficiare degli in-
centivi previsti dal regime di so-
stegno vigente. Affinché avwenga
una verifica del rispetto dei crite-
ri di sostenibilita, la Commissio-
ne Europea ha imposto a ogni
| .Stato Membro l'adozione di un
‘| sistema nazionale di certificazio-
ne, attraverso il quale gli opera-
tori coinvolti in tutta la filiera di
produzione dei bioliquidi possa-
no certificare la loro partita di
bioliquido e attestare il rispetto
‘delle disposizioni inerenti la so-
stenibilita. Cio avviene a livello
nazionale per ogni Stato Mem-
bro, ma le Direttive europee, al
fine di verificare il rispetto dei
criteri, offrono anche la possibi-
lita agli operatori, che non aderi-
scono al sistema nazionale, di
poter adottare dei sistemi volon-
tari approvati dalla Commissio-
ne o accordi bilaterali tra 'Unio-
ne Europea e Paesi terzi.

UN ITER NORMATIVO

ANCORA INCOMPLETO

Dalla pubblicazione della diretti-

va 2009/28/CE si é susseguito un

percorso normativo di recepi-

mento piuttosto lungo e com-

plesso, giustificato anche dal fat-

to che i settori coinvolti in questa
_nuova disciplina [biocarburanti e
" bioliquidi] presentano un quadro
v _normativo differente Seppur sia-
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no imparentati dalla stessa ma-
teria di origine. La direttiva é sta-
ta inizialmente recepita dal de-
creto n.28/2011, in materia di
FER, in base a cui i bioliquidi e i
ranti dovranno ritenersi
: li @ partire dal 1° genna-
io 2012. Ma il decreto che defini-
sce il sistema nazionale di certifi-
cazione della sostenibilita a cui
gli operatori dovranno adempiere
viene pubblicato il 23 gennaio
2012 ovvero circa un mese dopo
la data imposta dal decreto
n.28/2011 e circa tre anni dopo
Uintroduzione dei criteri nella di-
rettiva comunitaria. Il decreto 23
gennaio 2012 stabilisce le moda-
lita di funzionamento del sistema
nazionale di certificazione, le
procedure di adesione e di verifi-
ca degli obblighi. Pertanto, ogni
operatore della catena produttiva
del bioliquido, sotto la supervi-
sione di un ente di certificazione
abilitato a tale attivita, dovra pre-
sentare all'operatore della fase
successiva un documento di au-
tocertificazione che dimostri 'av-
venuto rispetto dei criteri di so-
stenibilita. La difficolta da parte
degli operatori nell'attuare tale
sistema nasce principalmente
dall’effettivo ritardo con cui & sta-
to emanato il provwvedimento, in
quanto i Ministeri coinvolti avreb-
bero dovuto pubblicarlo tre mesi
dopo l'entrata in vigore del de-
creto n,28/2011. Cosi, oltre al-
limposizione di misure onerose e
non prive di difficolta nella loro

attuazione, gli operatori si sono
visti ridurre di molto il tempo a
disposizione per dotarsi delle
procedure adeguate richieste
dalla norma e a cui viene conces-
so un periodo transitorio di soli
sei mesi dalla data di entrata in
vigore del decreto per adeguarsi
al sistema di certificazione. E non
& tutto: la vera criticita sta nel
fatto che, nonostante gli adempi-
menti per accedere al sistema di
certificazione appaiano completi,
attualmente sembrano non esse-
re disponibili partite di bioliquidi
sostenibili sul mercato. Gli ope-
ratori si vedono cosi costretti a
interrompere la producibilita de-
gli impianti sia per la mancanza
di olio certificato disponibile, sia
per lelevato costo del prodotto
che di fatto rende lattivitd non
pill sostenibile. Al fine di tutelare
i propri investimenti, alcuni ope-
ratori, ad adiuvandum di APER,
hanno impugnato il DM 23 gen-
naio 2012 (in riferimento alla di-
sciplina dettata per il periodo
transitorio e limitatamente ai
bioliquidi da importazione], per
cui & stata accolta l'istanza di so-
spensione dell'efficacia. A questo
punto le speranze degli operatori
si concentrano nelle mani del Mi<
nistero che, in risposta allordi=
nanza del TAR Lazio relats
corso avanzato, dovrebb
venire con un decrefo
sulla disciplina‘tra
minimo’ prolun
ne di efficac
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