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Tra decreto sviluppo e spending review novita in arrivo anche su salute, universita, scuola, lavoro e giustizia

Casa: cosi cambiano
i permessi e gli sconti

Sportello per I'edilizia con piti poteri e super-bonus fino a giugno 2013

+ Nuovo restyling per le procedu-
re edilizie conil decreto sviluppo, ap-
provatovenerdiscorso dal Parlamen-
to. Dal potenziamento dello sportello
unico per I'ediliziaall'incrementodel-
le autocertificazioni, icittadinieipro-
fessionistisono chiamati afare i conti
con una nuova tornata di semplifica-
zioni. Allequalisiaggiungonoladetra-
zione fiscale sui lavori di recupero, in
versione maggiorata al 50% fino al 30
giugno 2013, e quella per gli interventi
sul risparmio energetico che restera
alsso finoallastessadata. Madecreto
sviluppo e spending review - oggi al
voto finale alla Camera - contengono
altre norme rilevantiper la vitaquoti-
diana: tra le altre, tasse universitarie,
pagellascolasticadigitale, farmacige-

Due mosse per il rilancio
‘i% PRATICHE
EDILIZIE

o Losportello unico per Uedilizia diventera Uunico
punto d'accesso per i cittadini e dovrd raccordarsi con
altre amministrazioni

@ Divieto per l'amministrazione di chiedere i docurmenti
gid in possessa di altri uffici pubblici

® Prevista la possibilita di fare modifiche interne e
cambi d'uso negli immobili delle imprese con una
comunicazione al Comune

» Riformulato U'iter del permesso di costruire ed estesa
alta Dia la possibilita di usare le autocertificazioni gia
prevista per la Scia

DETRAZIONI
FISCALI

® Il bonus del 36% sulle ristrutturazioni edilizie sale al
50% per le spese sostenute dal 26 giugno 2012al 30
giugno 2013

® Laspesa massima su cui applicare il bonus del 50%
aumenta da 48mila a 96mila euro per unitd immobitiare

® Ladetrazione del 55% per it risparmio energetico
viene prorogata senza alcuna riduzione fino al 30
giugno 2013

® Le imprese costruttrici possono aptare per
Uimponibilita Iva anche per le abitazioni vendute a
pit di cingue anni dall'ultimazione

nerici e contratti dilavoro.

Servizi » pagine2-5

Decreto Sviluppo
AGEVOLAZIONI PER L’EDILIZIA

Risparmio energetico
La proroga al 30 giugno 2013 cambia
il confronto con il 50% sui lavori in casa

Platea variabile

Lariqualificazione premiaisoggetti Ires
che sono sempre stati esclusi dal 36%

I1 55% ritrova convenienza

Restano ancora casi in cui gli interventi verdi prevalgono sulle ristrutturazioni

Cristiano Dell’Oste

«+ Ancora seimesiconil bonus
del 55% a formula piena: il Parla-
mento, convertendo il decreto
Sviluppo, ha prorogato fino al 30
glugno 2013 la detra210ne per il
2 w. Nellaver-
sione orlgmale della norma, in-
vece, il premio fiscale era desti-
natoascendere al 509% dal1°gen-
naio dell’anno prossimo, alline-
andosiaquello previstoperleri-
strutturazioni edilizie. Una pic-
cola differenza - quel 5% in pit1 -
chepotrebbe spostare gli equili-
bridiconvenienzatrale duede-
trazioni, inducendo alcuni pro-
prietari di immobili a tornare
sui propri passi.

Le novita in vigore

Dalloscorso 26 giugno, la “classi-
ca" detrazione del 36% é stata
portata al 50%, aumentando la
spesamassima da48milaa o6mi-

la euro. In pratica, ogni 100 euro
spesiper ilrecupero edilizio del-
la propria abitazione, il fisco ne
restituira ai contribuenti 50
nell’arco di dieci anni, sotto for-
madiscontodalle impostedovu-
te. La nuova agevolazione ha

unaburocraziasemplificata-ba-
sta pagare con un bonifico trac-
ciabile e conservare le fatture -e
si applica anche alle opere fina-
lizzate al risparmio energetico.
1l fatto & che alcune di queste
opere sono agevolate anche dal
55%,cherichiedeil rispettodide-
terminati standard di rendimen-
to energetico e 'esecuzione di
una pratica con 'Enea entro 9o
giorni dalla fine deilavori.
Lasituazione, quindi, & chiara.
Finché il confronto eratra 36% e
55%, non c’era dubbio su quale
fosse la detrazione piu conve-
niente. Cosi come non c’¢ dubbio
che - tra 5o e so - sarebbe stato

pitt economico scegliere la via
meno burocratizzata. E si capi-
sce bene perché le imprese rap-
presentate da Fin-
coabbiano denunciatola fine de-
gliincentivi per il risparmio ener-
getico. «Sitrattadiunasceltache
non tiene conto dei risultati otte-
nutidal55% in terminidi conteni-
mento dei consumi energetici e
riduzione delle emissioni inqui-
nanti», conferma Giampaolo Va-

lentini, che fino alla fine di giu-
gno ha guidato la struttura tecni-
cadell’Enea incaricata diriceve-
re le pratiche per il 55 per cento.
«Parificarele due detrazioni-ag-
giunge Valentini - significa difat-
to penalizzare il 55%, una misura
che avrebbe potuto essere inve-
ce potenziata e corretta, magari
rimodulando la detrazione tra i
diversi tipi di intervento per ren-
derlaancora piu efficace».




Bonus del 55% e iter fai-da-te

11 prolungamento del 55% nella
sua versione originaria fino al 30
giugno 2013 non & un’innovazio-
ne decisiva, ma in qualche caso
potrebbe modificare i calcoli di
convenienza dei contribuenti
pitattenti alle potenzialita del ri-
sparmio energetico. Facciamo
un esempio: per I'agaiviemdEiE
19Ees, la sostituzione diunacal-
daia & un’opera di manutenzione
straordinaria che puo avere il
36%, oramaggioratoal 50 per cen-
to.Sesiinstallaunacaldaiaacon-
densazione, pero, si puo avere il
55per cento.Suunaspesadilomi-
la euro, la differenza & di 500 eu-
ro: non molto, ma se si considera
la riduzione della spesa per il ri-
scaldamento, il contovain pareg-
gio nel giro di pochi anni, anche
calcolando il maggior costo
dellapparecchiatura piti efficien-
te. Quanto allapraticaconl’Enea,
non serve la certificazione ener-
getica, mapuo essere eseguitadi-
rettamente dal privato, conser-
vando il certificato del produtto-
re della caldaia e compilando
online I'allegato «E».

Chisafar dasé, quindi, puo ri-
sparmiare. E lo stesso vale per la
sostituzione delle finestre, altro
lavoro che pud avere il 50% (se si
installano vetri e infissi qualsiasi,
purché con materiale, sagoma e
colore diverso) o il 55% (se si ri-
spettano i livelli di trasmittanza
indicati nel Dm 26 gennaio 2010).
Irisparmiinbolletta, in questo ca-
so, sono mediamente meno evi-
dentirispettoal cambiodellacal-
daiaedipendonoanchedall’isola-
mentotermico del tetto e delle pa-
reti, mabisogna valutare anche il
miglior isolamento acustico ga-
rantitodalle finestread altorendi-
mento, oltre allariqualificazione
dell'immobile. Inoltre, il 50 dide-
trazione in pitt puo "ripagare" la
parcella per la pratica con I'Enea
- spesso eseguita direttamente
dalla ditta installatrice - anche se
c’é pur sempre l'opzione del fai-
da-te:il proprietario puo cavarse-
ladasolo, compilandoonline I'al-
legato «F» e conservandolacerti-
ficazione del produttore degli in-
fissi e un documento che stimi la
trasmittanza di quelli vecchi.

Al di fuori di queste ipotesi,
poi, il §55% puo risultare conve-
nienteanche quandoil proprieta-
rio spende molto (perché cosi
non intacca il plafond di spesa
del 50%) o quando si tratta di so-
cieta di capitali, perché il 55 &
unadetrazionelres,enonsolo Ir-
pefcomeil suogemello.

twitter@c_delloste

Q

http://efficienzaenergetica.acs.enea.it
Il sito dell’Enea con le pratiche del 55%

4,6 miliardi
0

Gli investimenti
Le spese attivate dal bonus del 55%
nel 2010 secondo I'Enea

Efficienza. I| catalogo delle opere

Agevolati anche
«schermi» solari
e mini-idroelettrico

Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

s La detrazione del 55% e af-
flitta, sin dalla sua nascita, da
unasortadidifetto genetico: pre-
mia non tanto il risparmio ener-
getico effettivamente consegui-
to, quanto certi precisi tipi di in-
terventi. Un aspetto che, nei fat-
ti, restringe il campo d’azione di
un progettista o di un commit-
tente adeterminate opere. L'uni-
caeccezione a questaregolaso-
nogliinterventidiriqualificazio-
ne energetica dell'intero edifi-
cio, cherisultano pero penalizza-
ti dal fatto che i requisiti richie-
sti sono elevati, tanto daindurre
a preferire lavori parziali che
non richiedono particolari pro-
ve prestazionali (per esempiola
sostituzione di finestre combi-
nata con quella di caldaie), piut-
tosto che agire incisivamente
sul taglio dei consumi.
L’innalzamento al 50% della
detrazione sul recupero edili-
zio e lasuaestensione al rispar-
mio energetico (anche in pre-
senzadisemplice manutenzio-
ne ordinaria) puo suscitare piu
di una perplessita, perché la
legge non fissa obiettivi mini-
mi di efficienza da raggiunge-
re,masicuramente allargail ca-
talogo delle opere che potreb-
bero essere agevolate.
Tradiesse, per esempio, ico-
siddetti "sistemi schermanti
esterni" che ajutano a risolvere
ilproblema del caldo estivo pro-
veniente dalle finestre, soprat-
tutto quelle esposte a Sud (e che
sono peraltro obbligatori per le
nuove costruzioni e gli amplia-
menti volumetrici oltre il 20% ,
per il Dpr 59/2009). I piu diffusi
nell'immaginario collettivo so-
noletende apensilinachesovra-
stano le finestre dei negozi: si
tratta in sostanza di dispositivi
mobili che si chiudono a pac-

chetto, spesso costituiti dalami-
ne in legno, alluminio o tessuto,
manovrabili a mano, elettrica-
mente o anche con regolazione
automaticaasecondadell'irrag-
giamento solare. Analoghirisul-
tatisi possonoottenere incollan-
do sui vetri pellicole filtranti in
materiali autoadesivi, magari in
materiali polimetriciselettivi.

Piudiscutibile e la detraibili-
ta al 50% sull’acquisto di stufe e
caldaie che funzionano con le-
gno e suoi derivati (pellets, cip-
pato). Eindubbio che gliimpian-
ti di riscaldamento a biomasse,
se ben progettati, possano dare
ottime prestazioni, siacome uni-
chefontidicalore che combina-
te con impianti tradizionali. Pe-
10 I'acquisto di una stufa a pel-
lets come "gadget" di arreda-
mento dasalotto e magari instal-
lataascarichidei fumi inadegua-
ti conscarsaaerazione deiloca-
li, ha effetti molto dubbi sui tagli
dellabolletta.

Spaziandoun po’ conla fanta-
siavi sono i cosiddetti impianti
"picoidroelettrici". Si tratta di
piccole turbine, di potenza no-
minale fino a 6 kW, che posso-
no produrre energia elettrica
sfruttando dislivelli d’acqua li-
mitati anche con afflusso ridot-
to (solo mezzo litro al secon-
do), spesso senza alcun biso-
gnodi predisporre canalizzazio-
ni 0 opere murarie. Chi possie-
de una casa isolata in campa-
gna, collina o0 montagna che ha
nelle vicinanze salti d’acqua,
puo installarle chiedendo una
concessione di derivazione di
acque pubbliche. Se non sono
connesse alla rete energetica,
non possono godere dei benefi-
cidel conto energia per le fonti
rinnovabili, ma in compenso
possono avvantaggiarsi della
detrazione del 50 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA



Il confronto

..EQUELLO DEL 55%

LE PRATICHE DEL 36% (ORA 50%)

2o { I

LE PRATICHE DEL 55%
2007 [N 106000
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I(*) proiezione su dati gennaio-maggio 2011 Fonte: el. su dati agenzia delle Entrate, Enea I

PERCHE SCEGLIERE IL 50%

BUROCRAZIARIDOTTA

Con 'eliminazione della comunicazione preventiva alle Entrate, la
burocrazia "fiscale" per ottenere il 50% é ridotta all’osso: basta la
fattura (anche senza indicazione della manodopera) e it bonifico
"tracciabile" che riporti la causale (articolo 16-bis del Tuir), ilcodice
fiscale del soggetto che esegue il pagamento e la partita Iva (o codice
fiscale) del destinatario del pagamento. Alleggeriti anche i permessi
edilizi per la manutenzione straordinaria "leggera", che non intacca
le parti strutturali e non crea nuovi alloggi. Inoltre, in caso di
trasferimento dell'immobile, si pud pattuire con Uacquirente cheil
bonus resti a chi ha sostenuto le spese dei lavori

NESSUNA PRESTAZIONE RICHIESTA

Nelle opere di recupero edilizio che danno diritto alla detrazione del
50% non & richiesto il raggiungimento di determinati parametri di
rendimento e non serve la certificazione delle prestazioni energetiche
delle componenti installate

LA DIFFERENZA

| (**) dato provvisorio Fonte: elaborazioni su dati agenzia delle Entrate, Enea I

PERCHE SCEGLIERE IL 55%
MIGLIORI PRESTAZIONI -

Per avere la detrazione del 55% bisogna raggiungere i parametri minimi
di rendimentifissati dalla normativa, ad esempio nel caso dellefinestre
odellacaldaia o delle coibentazioni, ed eseguire la pratica con 'Enea
entro90 giorni dallafine dei lavori. Oltre al vantaggiofiscale, c’@ una
maggiore riduzione della bolletta energetica

TETTIDI SPESA PIUALTI E DISTINTI

Chisceglieil 55% nonintacca il plafond di spesa massima agevolabileal
50% (96mila euro). Inoltre, i tetti massimi di spesa per il 55% sono
superiori a quello del 50% per tutti i lavori diversi dal cambio di caldaia

AGEVOLATI I SOGGETTI IRES :

Mentre la detrazione del 50% é limitata all'Irpef, quella del 55% pud
essere utilizzata anche dai soggetti Ires (societa di capitali)

Quanto «restituisce» in piti il fisco con la detrazione del 55% rispetto a quella del 50%

Spesa Detrazione del 50% Detrazione del 5% Differenza
2.500 1.250 13750
5.000
10.000
15.000

20.000




Le previsioni. Da Lombardia, Piemonte, Veneto ed Emilia Romagna arriva il 60% delle pratiche

I1 Nord prenota il nuovo incentivo

Lombardia, Piemonte, Vene-
to ed EmiliaRomagna:si giocaso-
prattutto in queste quattro regio-
ni la scommessa di rilancio
dell’ediliziaconladetrazione ex-
tra-large del 5o per cento. Da qui,
infatti, arriva storicamente il
grosso delle pratiche per ottene-
re gli sconti fiscali sul recupero
edilizio e il risparmio energeti-
co.Anche gli ultimidatidelle En-
trate e dell’Enea confermano la
tendenza: nel 2010 queste quat-
troregioni hanno copertocircail
6o% deltotale nazionale delle do-
mande. Tutto il Sud, invece, su-
peradi poco il 10 per cento. E se
si guarda al valore delle somme
spese dai contribuenti, il divario
€ ancora maggiore.

Ma quanti investimenti extra
puo innescare fino al 30 giugno
2013 il nuovo incentivo? La rela-
zione tecnica al decreto Sviluppo
ipotizza 3,5 miliardi, di cui 1,6 gia
quest’anno. La situazione attuale,
comunque, rende molto difficile
fare ipotesi precise. E questo per

almeno due ragioni: da un lato, la
crisi economico-finanziaria e il
climadiincertezza stanno tenen-
do alla finestra una serie di pro-
prietari d’immobili che pure
avrebberoimezzielavogliadiin-
vestire; dall’altro, la rimodulazio-
nedelladetrazione potrebbe allar-
gare la platea degli interessati.
Spiega Lorenzo Bellicini, diretto-
redel Cresme, istituto di ricerche
specializzato nell'edilizia: «Sicu-
ramente I'agevolazione si riferi-
sce aimicrointerventidiriqualifi-
cazione, ma, potendo arrivare fi-
no a 96mila euro, si estende pro-
prio a quella fascia di domanda
chein questo momento staaspet-
tando di vedere cosa succedera.
Ecco perché il 50% puo mobilita-
re risorse ulteriori e diverse ri-
spetto al 36 per cento». Un giudi-
zio positivo condiviso anche dal
presidente dei costruttoridell’An-
ce, Paolo Buzzetti, che nei giorni
scorsi hadefinitole misure varate
dal Governo come «il primo pas-
so verso una politica che puntial-
lacrescita», in attesadi altri prov-
vedimentiper alleviare il carico fi-
scale sull'invenduto e sostenere il
mercato immobiliare.

Secondo lerilevazionidel Cre-
sme, nel 2011 la manutenzione
straordinaria nell’ediliziaresiden-
zialeha mobilitato 45,7 miliardi di
investimenti, contribuendo a te-
nereagallaunsettore - quellodel-
le costruzioni - duramente colpi-

Lerisorse in campo

Il valore della produzione edilizia nel 2011. Dati in miliardi di euro

Manutenzione
straordinaria
su altri immobili
34,2

Manutenzione
straordinaria
nell'edilizia
residenziale
45,7

Manutenzione
ordinaria
34,9

TOTALE
206,9

Impianti per energie
rinnovabili (solare,
eolico, eccetera)
29,9

Investimenti per nuove
costruzioni
(residenziali e non)

62,2

| Fonte: Cresme

to daquattro annidi crisi. Parten-
do dai dati delle Entrate e
dell’Enea, si puo stimare che una
decina di questi 45,7 miliardi ab-
biano beneficiato delle detrazio-
nidel36% e del 55 per cento.Eseil
nuovo incentivo funzioneraa do-
vere, l'obiettivo dei so miliardi
non sara impossibile, anche con-
tando I'emersione dei lavori che
fino a quest’anno sono stati effet-
tuatiinnero.

11 minor ricorso agli incentivi
nelle regioni del Sud, in effetti, si
spiegaanche con ladiffusione del
sommerso. Lodimostra,ad esem-
pio, il fatto che in regioni come

Molise o Basilicata il numero di
pratiche peril risparmio energeti-
co (55%) nel 2010 abbia superato
quelle per le ristrutturazioni
(36%). Come dire: dove lo sconto
fiscale & abbastanza forte, non c’é
lavoro senza fattura che tenga (o
quasi). Anche se non bisogna en-
fatizzare troppo questi dati, dal
momento che il 2010 & stato I'ulti-
moannoincuisipotevarecupera-
reil55% incinque anni(orane ser-
vono dieci) e la proroga dell’age-
volazione é arrivata solo sul filo
di lana, innescando un boom di
pratiche tra novembre e dicem-
bre di quell’anno. In questo sen-
50, le 28omila domande delzow so-
no probabilmente un dato pit "fi-
siologico" per la detrazione
sullefficienza.

Ora si tratta di vedere se an-

che la scadenza del bonus del
50% e la possibilita di usarlo sen-
za burocrazia per il risparmio
energeticoavranno lo stesso "ef-
fetto leva". «Aver contingentato
itempi é sicuramente un aspetto
positivo e importante - spiega
Bellicini - perché potrebbe mobi-
litare risorse che altrimenti ri-
marrebbero ferme».

c.D.o.
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Ricadute fiscali. [l nodo incapienza

Sconto a rischio
con le grandi spese

Lanuovadetrazione peril
recuperoedilizio ésicuramen-
tepitricca, mabisogna fare at-
tenzione a non sprecarla. Il ri-
schioé quello che tecnicamen-
te si chiama “"incapienza",
cioé la situazione in cui lo
sconto é superiore all'impo-
sta dovuta. Con il classico
36% applicato a una spesa
massima di48mila euro,lade-
trazione annua puo arrivare al
massimo a 1.728 euro all’anno
per dieci anni. Con il 50% su
o6milaeuro, invece, lo sconto
salefinoa 4.800 euro all’anno.
E evidente, quindi, che molti
soggetti a basso reddito po-
trebbero nonriuscire amone-
tizzare tutto il bonus fiscale.
Per intenderci, I'imposta lor-
dasuunredditodiismilaeuro
& pari a 3.450 euro: basta sot-
trarre le detrazioni per lavoro
dipendente o pensione, e ma-
gari quelle per spese sanita-
rie, per accorgersi che nonre-
staunmargine altissimo.

Le statistiche del diparti-
mento delle Finanze - relative
all’anno d’impostazo10-dico-
noche ladetrazione media del
369% ammontaa 425 euro all’an-
no, e quindi nella maggior par-
te dei casi l'incapienza é
un’ipotesi remota. Ma secon-
do gli esperti del Cresme I’in-
nalzamento del tetto di spesa
da 48mila a 96mila potrebbe
cambiare le modalita di utiliz-
zodelbonus, e attivare ristrut-
turazioni integrali o interven-
ti pitt pesanti. Inoltre, bisogna
considerare le conseguenze
del passaggio dal 369 al 50 per
cento: a parita di spesa soste-
nutadal contribuente, i 425 eu-
rodel 2010 oggi diventerebbe-
ro quasi 600.

Traisoggetti che dovranno
fare piu attenzione cisono tut-
ti quei pensionati che, pur
avendo redditi bassi, stanno

valutando in questi giorni di
mettere mano ai risparmi per
risistemare la casa. Ma il di-
scorsovaleanche peri profes-
sionisti,imanager eilavorato-
ri autonomi che potrebbero
avere redditi molto variabili
daun anno all’altro, anche per
colpa della crisi economica. E
poi ci sono altri aspetti pura-
mente fiscali da considerare,
come la cedolare secca: trat-
tandosi di un’impostasostituti-
va, difatto latassa piattae "se-
parata" dall'lrpefe nonpud es-
sere usata come base da cui
scontare il bonus (ad esempio,
conun’Irpefdizmilaeuro,una
cedolare di 3mila e una detra-
zione di 3.500 euro, vanno

SITUAZIONI LIMITE
Adover fare attenzione
sonoi pensionati

e i lavoratori autonomi
cheinvestono

somme ingenti

sprecati1.500 euro).

Le stesse considerazioni
valgono anche per il 55%, che
per lariqualificazione globale
di edifici pud arrivare a una
detrazione annua massima di
10mila euro e che gia nel 2010
ha dato ai contribuenti uno
scontomediodi1.282 euro,de-
cisamente piu elevato del 36
per cento. In questo caso, pe-
r0, non si pud parlare di una
vera novita, perché i tetti di
spesa e detrazione non sono
mai cambiati dal 2007. Anzi,
I'incapienza era decisamente
piu probabile prima del 2011,
quando il 55% poteva essere
recuperatoin cinque o addirit-
turaintre anni.

C.D.0.
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